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TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ 

Về dự thảo Nghị quyết liên tịch giữa Chính phủ và Ủy ban Trung ương                    Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn phối hợp thực hiện quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở

    Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ

Thực hiện Chương trình công tác của Chính phủ năm 2014, Bộ Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xây dựng dự thảo Nghị quyết liên tịch giữa Chính phủ và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn phối hợp thực hiện quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở (sau đây gọi tắt là Nghị quyết liên tịch). Bộ Tư pháp xin báo cáo Thủ tướng Chính phủ những vấn đề cơ bản của dự thảo Nghị quyết liên tịch như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT LIÊN TỊCH

Luật hòa giải ở cơ sở được Quốc hội khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 5  ngày 20 tháng 6 năm 2013 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2014. Xuất phát từ bản chất của hòa giải ở cơ sở là hoạt động tự quản của nhân dân nên quan điểm tăng cường xã hội hóa hoạt động này được thể hiện xuyên suốt Luật. Một trong các chính sách của Nhà nước về xã hội hóa hoạt động hòa giải được quy định tại Khoản 2 Điều 5 của Luật là: " Phát huy vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong công tác hòa giải ở cơ sở". Khoản 1 Điều 30 của Luật quy định trách nhiệm của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp như sau: 
“Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp tham gia quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở; vận động tổ chức, cá nhân chấp hành pháp luật, giám sát việc thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở; phối hợp kiểm tra, sơ kết, tổng kết và khen thưởng về hòa giải ở cơ sở.”
Vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc còn được thể hiện trong hầu hết các chương của Luật, nhất là trong quy định về giới thiệu, bầu, công nhận, cho thôi hòa giải viên, củng cố, kiện toàn tổ hòa giải, trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc trong tổ chức hoạt động hòa giải ở cơ sở, vận động các bên thực hiện kết quả hòa giải thành… Tuy nhiên, phần lớn các quy định nêu trên chưa hướng dẫn cụ thể về quy trình, cách thức thực hiện… Để tạo điều kiện để thực hiện thuận lợi các quy định này trên thực tế, góp phần đưa Luật thực sự đi vào cuộc sống, thì việc hướng dẫn phối hợp thực hiện một số quy định nêu trên là cần thiết.
Như vậy, để hướng dẫn thi hành những vấn đề Luật hòa giải ở cơ sở quy định về việc Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tham gia quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở, đồng thời hướng dẫn thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở trong đó có sự tham gia thực hiện của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận, nhằm phát huy vai trò nòng cốt của Mặt trận và các tổ chức thành viên trong công tác hòa giải ở cơ sở, góp phần tăng cường sự phối hợp giữa Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức thành viên của Mặt trận và cơ quan quản lý nhà nước trong công tác hòa giải ở cơ sở, bảo đảm việc tổ chức thực hiện Luật hòa giải ở cơ sở được thuận lợi và hiệu quả, nâng cao chất lượng hoạt động hòa giải ở cơ sở trong giai đoạn hiện nay, thì việc ban hành Nghị quyết liên tịch là cần thiết.
II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG NGHỊ  QUYẾT LIÊN TỊCH

Dự thảo Nghị quyết liên tịch được xây dựng trên các quan điểm chỉ đạo sau đây:

1. Quán triệt chủ trương của Đảng và Nhà nước về đổi mới tổ chức, hoạt động hòa giải ở cơ sở, phát huy vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong công tác hòa giải ở cơ sở nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động hòa giải ở cơ sở, đáp ứng nhu cầu của người dân.

2. Bảo đảm sự phù hợp với các quy định của Luật hòa giải ở cơ sở và các văn bản pháp luật khác có liên quan; hướng dẫn thi hành những vấn đề mà Luật quy định Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp tham gia quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở, nhằm bảo đảm cho các quy định của Luật được thực hiện hiệu quả, khả thi, phù hợp với tình hình thực tiễn.

3. Các quy định của Nghị quyết liên tịch mang tính hướng dẫn cụ thể, chi tiết, phân công rõ trách nhiệm giữa cơ quan quản lý nhà nước về hòa giải và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp trong phối hợp thực hiện quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở, bảo đảm có kế thừa và phát triển các quy định trước đây.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT LIÊN TỊCH
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Tư pháp đã phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành lập Ban soạn thảo và tổ chức xây dựng dự thảo Nghị quyết liên tịch với các hoạt động chủ yếu sau đây:

1. Tổ chức họp Ban soạn thảo và tổ biên tập để cho ý kiến về các nội dung được quy định trong Nghị quyết liên tịch.

2. Xây dựng dự thảo Nghị quyết liên tịch, Báo cáo đánh giá tác động của dự thảo Nghị quyết liên tịch và các tài liệu kèm theo. 

3. Tổ chức hội thảo, tọa đàm, tổ chức lấy ý kiến bằng văn bản của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức thành viên của Mặt trận, Ủy ban nhân dân và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

4. Đăng tải dự thảo Nghị quyết liên tịch và các tài liệu kèm theo trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến đóng góp của tổ chức, cá nhân quan tâm đối với dự thảo Nghị quyết liên tịch.

5. Ngày   tháng    năm 2014, Bộ Tư pháp đã tổ chức thẩm định dự thảo Nghị quyết liên tịch. Trên cơ sở ý kiến của Hội đồng thẩm định, Bộ Tư pháp, Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết liên tịch và các tài liệu kèm theo để trình Chính phủ. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT LIÊN TỊCH

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết liên tịch

Dự thảo Nghị quyết liên tịch gồm 03 điều:

Điều 1 quy định: Ban hành kèm theo Nghị quyết này Hướng dẫn phối hợp thực hiện quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở.

Điều 2 quy định về hiệu lực của Nghị quyết.

Điều 3 quy định các cơ quan, tổ chức chịu trách nhiệm thi hành Nghị quyết.
Dự thảo Hướng dẫn phối hợp thực hiện quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở ban hành kèm theo Nghị quyết liên tịch gồm 03 chương, 14 điều, cụ thể như sau:

- Chương I – Phối hợp quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở: Gồm 06 điều, từ Điều 1 đến Điều 6. 

- Chương II – Hướng dẫn tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở: Gồm 07 điều, từ Điều 7 đến Điều 13.

- Chương III – Điều khoản thi hành có 01 điều (Điều 14).

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết liên tịch

2.1. Chương I - Phối hợp quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở
Để hướng dẫn thi hành Điều 28, Điều 29, Điều 30 của Luật hòa giải ở cơ sở, Điều 4 của Nghị định số 15/2014/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật hòa giải ở cơ sở, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định cụ thể các nội dung phối hợp thực hiện quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở giữa cơ quan quản lý nhà nước và Mặt trận Tổ quốc Việt Nam. Trong từng nội dung phối hợp, quy định trách nhiệm chủ trì, trách nhiệm phối hợp, nhiệm vụ cụ thể của mỗi bên ở các cấp phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các bên phối hợp theo quy định của pháp luật.

a) Xây dựng, ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn và tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về hòa giải ở cơ sở (Điều 1)

Quy định trách nhiệm chủ trì xây dựng văn bản chỉ đạo, hướng dẫn tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về hòa giải cơ sở thuộc về cơ quan quản lý nhà nước các cấp.

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp có trách nhiệm tham gia tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về hòa giải ở cơ sở. Trong đó, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định phân cấp như sau: Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam có trách nhiệm hướng dẫn Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp tham gia tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về hòa giải ở cơ sở. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp ở địa phương có trách nhiệm tham gia tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về hòa giải ở cơ sở theo hướng dẫn của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp trên trực tiếp.

b) Tổ chức tuyên truyền, phổ biến, vận động nhân dân thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở (Điều 2)

Quy định trách nhiệm của Bộ Tư pháp, Ủy ban nhân dân các cấp chủ trì xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch phổ biến pháp luật về hòa giải ở cơ sở cho cán bộ, nhân dân; hỗ trợ tài liệu, báo cáo viên pháp luật phục vụ cho công tác phổ biến pháp luật về hòa giải ở cơ sở của Mặt trận và các tổ chức thành viên của Mặt trận.

Quy định trách nhiệm phối hợp của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp, trong đó phân cấp cụ thể: Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp phối hợp với Ủy ban nhân dân cùng cấp phổ biến pháp luật về hòa giải ở cơ sở tại địa phương. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp ở địa phương và tổ chức thành viên của Mặt trận vận động thành viên, hội viên của tổ chức mình, nhân dân tại cộng đồng chấp hành pháp luật về hòa giải ở cơ sở; giải quyết các tranh chấp, mâu thuẫn bằng biện pháp hòa giải ở cơ sở.

c) Giám sát việc thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở (Điều 4)

Phù hợp với chức năng của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam theo quy định của pháp luật, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận giám sát việc tổ chức thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở theo quy định của pháp luật.

Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan có trách nhiệm phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong quá trình giám sát việc tổ chức thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở theo quy định của pháp luật.

d) Phối hợp kiểm tra, sơ kết, tổng kết, khen thưởng về hòa giải ở cơ sở (Điều 3, Điều 5 và Điều 6)

Trách nhiệm chủ trì tổ chức kiểm tra, sơ kết, tổng kết, khen thưởng về hòa giải ở cơ sở thuộc Bộ Tư pháp và Ủy ban nhân dân các cấp.
Để phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong phối hợp kiểm tra, sơ kết, tổng kết, khen thưởng về hòa giải ở cơ sở, Nghị quyết liên tịch hướng dẫn cụ thể trách nhiệm của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp như sau:

- Về phối hợp kiểm tra thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở: Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp có trách nhiệm cử đại diện tham gia đoàn kiểm tra, tham gia ý kiến, thống nhất về kế hoạch và nội dung kiểm tra theo đề nghị của Bộ Tư pháp và Ủy ban nhân dân cùng cấp.

Đồng thời, để việc kiểm tra thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở tại địa bàn thôn, tổ dân phố được thực hiện nề nếp, phát huy vai trò nòng cốt của Trưởng ban công tác Mặt trận trong tổ chức thực hiện công tác hòa giải ở cơ sở, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định căn cứ vào kế hoạch kiểm tra của Ủy ban nhân dân cấp xã, Trưởng ban công tác Mặt trận chủ trì, phối hợp với trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố tiến hành tự kiểm tra tình hình thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở tại thôn, tổ dân phố, báo cáo Ủy ban nhân dân cấp xã.

- Về phối hợp tổ chức sơ kết, tổng kết công tác hòa giải ở cơ sở: Ngoài việc hướng dẫn Ủy ban Mặt trận Tổ quốc các cấp có trách nhiệm phối hợp thống nhất nội dung, hình thức tổ chức sơ kết, tổng kết, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định trách nhiệm của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc các cấp trong chuẩn bị nội dung sơ kết, tổng kết về việc tham gia quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở, tổ chức thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận theo quy định của pháp luật phục vụ việc sơ kết, tổng kết công tác hòa giải ở cơ sở tại địa phương.

Để thuận lợi trong việc tổ chức sơ kết, tổng kết việc thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở, dự thảo Nghị quyết liên tịch hướng dẫn Trưởng ban công tác Mặt trận chủ trì, phối hợp với trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố tổ chức sơ kết, tổng kết việc thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở, báo cáo Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Ủy ban nhân dân cấp xã.
- Về phối hợp tổ chức khen thưởng về hòa giải ở cơ sở: Dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định trách nhiệm của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp phối hợp với cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp hướng dẫn và tổ chức khen thưởng cho các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở. Đồng thời, dự thảo Nghị quyết liên tịch hướng dẫn cụ thể quy trình đề nghị khen thưởng từ cơ sở (tổ hòa giải) gắn với vai trò nòng cốt của Trưởng ban công tác Mặt trận. Theo đó, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định: trên cơ sở đề nghị của tổ hòa giải, Trưởng ban công tác Mặt trận phối hợp với trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố lập danh sách tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở để đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã khen thưởng.

2.2. Chương II – Hướng dẫn tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở
a) Lồng ghép thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở trong xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước của thôn, làng, bản, ấp, cụm dân cư (Điều 7)

Hướng dẫn lồng ghép thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở trong xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước của thôn, làng, bản, ấp, cụm dân cư (Điểm a Khoản 2, Điểm a Khoản 3 Điều 4 Nghị định số 15/2014/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật hòa giải ở cơ sở), dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định nội dung và cơ chế, trách nhiệm thực hiện cụ thể, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, tổ chức theo quy định của pháp luật. Theo đó, Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch hướng dẫn lồng ghép thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở trong xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước. Uỷ ban nhân dân các cấp có trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức thực hiện, kiểm tra việc lồng ghép thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở trong xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước ở địa phương theo hướng dẫn của Bộ Tư pháp.

Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam chỉ đạo, hướng dẫn Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận các cấp tích cực vận dụng các quy định phù hợp của pháp luật về hòa giải ở cơ sở trong xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước, bảo đảm giữ gìn tình đoàn kết, tương thân, tương ái trong cộng đồng dân cư. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã, Ban Công tác Mặt trận trực tiếp vận động nhân dân thảo luận, thống nhất ưu tiên giải quyết mâu thuẫn, tranh chấp tại cộng đồng dân cư bằng hình thức hòa giải ở cơ sở trong xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước.

b) Phát huy vai trò của các thành viên, hội viên Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong việc tham gia trực tiếp hòa giải các mâu thuẫn, tranh chấp ở cơ sơ (Điều 8)
Theo quy định tại Điều 30 của Luật hòa giải ở sở, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp tham gia tổ chức thực hiện pháp luật về hòa giải ở cơ sở; các tổ chức thành viên của Mặt trận trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình có trách nhiệm thực hiện hoạt động hòa giải ở cơ sở theo quy định của pháp luật. Để hướng dẫn thực hiện quy định này, đặc biệt là để phát huy vai trò của các thành viên, hội viên Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong tham gia hòa giải ở cơ sở, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định rõ Ủy ban Mặt Tổ quốc Việt Nam các cấp ở địa phương và các tổ chức thành viên của Mặt trận mà nòng cốt là Hội Liên hiệp phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Đoàn Thanh niên, Hội Nông dân có trách nhiệm khuyến khích, động viên và tạo điều kiện thuận lợi cho các thành viên, hội viên của tổ chức mình làm hòa giải viên hoặc tham gia trực tiếp hòa giải các mâu thuẫn, tranh chấp tại thôn, tổ dân phố nơi mình cư trú, phát huy vai trò của Trưởng ban công tác Mặt trận trong phối hợp tổ chức thực hiện hòa giải giữa các bên ở thôn, tổ dân phố khác nhau, tích cực tham gia theo dõi, đôn đốc theo dõi, đôn đốc, giải quyết các vấn đề phát sinh khi thực hiện thỏa thuận hòa giải thành.

Nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các thành viên, hội viên của Mặt trận và các tổ chức thành viên của Mặt trận tham gia hòa giải ở cơ sở, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định Bộ Tư pháp, Ủy ban nhân dân các cấp hỗ trợ tài liệu, tổ chức bồi dưỡng, tập huấn kiến thức pháp luật, nghiệp vụ hòa giải ở cơ sở cho các đối tượng này.

c) Rà soát, kiện toàn tổ hòa giải ở cơ sở (Điều 9)

Hướng dẫn thi hành Khoản 2 và Khoản 3 Điều 12 của Luật hòa giải ở cơ sở về việc Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tham gia củng cố, kiện toàn tổ hòa giải ở cơ sở, Nghị quyết liên tịch quy định cụ thể quy trình, nội dung rà soát, đánh giá tổ chức và hoạt động hòa giải ở cơ sở, kiến nghị về kiện toàn tổ hòa giải; trách nhiệm của Trưởng ban công tác Mặt trận, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã trong thực hiện rà soát, đánh giá, kiện toàn tổ hòa giải ở cơ sở.

d) Bầu và công nhận hòa giải viên, tổ trưởng tổ hòa giải (Điều 10, Điều 11, Điều 12)

Để hướng dẫn thi hành Điều 8, Khoản 2 Điều 14 của Luật hòa giải ở cơ sở về vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong bầu và công nhận hòa giải viên, tổ trưởng tổ hòa giải, Nghị quyết liên tịch quy định cụ thể quy trình tổ chức bầu hòa giải viên, tổ trưởng tổ hòa giải; quy trình ra quyết định công nhận hòa giải viên, tổ trưởng tổ hòa giải; hình thức công khai quyết định công nhận hòa giải viên, tổ trưởng tổ hòa giải và trách nhiệm của Trưởng Ban công tác Mặt trận, trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố, đại diện các tổ chức thành viên của Mặt trận, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã.

đ) Thôi làm hòa giải viên (Điều 13)

Để hướng dẫn thi hành Điều 11 của Luật hòa giải ở cơ sở về vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong việc thôi làm hòa giải viên, Nghị quyết liên tịch quy định cụ thể quy trình, cách thức, thời hạn thực hiện; hình thức công khai quyết định thôi làm hòa giải và trách nhiệm của Trưởng Ban công tác Mặt trận, trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã.
Việc dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định cụ thể quy trình rà soát, kiện toàn tổ hòa giải; bầu, công nhận hòa giải viên, tổ trưởng tổ hòa giải; thôi làm hòa giải viên tạo điều kiện giúp cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan dễ dàng áp dụng, tổ chức thực hiện trên thực tế, đặc biệt đã thể hiện rõ nét vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận trong tổ chức thực hiện công tác hòa giải ở cơ sở theo đúng quy định của Luật hòa giải ở cơ sở.
2.3. Chương III - Điều khoản thi hành 

Nhằm bảo đảm hiệu quả trong triển khai thực hiện công tác hòa giải ở cơ sở nói chung và trong phối hợp thực hiện quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở giữa cơ quan quản lý nhà nước và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp nói riêng, dự thảo Nghị quyết liên tịch quy định trách nhiệm tổ chức thực hiện Nghị quyết liên tịch của Bộ Tư pháp, Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Ủy ban nhân dân và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp.

Dự thảo Nghị quyết liên tịch đã quy định cụ thể cơ quan tham mưu giúp Ủy ban nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp trong triển khai thực hiện các nhiệm vụ phối hợp quản lý nhà nước về hòa giải ở cơ sở và tổ chức thực hiện một số quy định pháp luật về hòa giải ở cơ sở theo quy định tại Hướng dẫn này, cụ thể như sau:

- Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Phòng Tư pháp các quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, công chức Tư pháp – Hộ tịch xã, phường, thị trấn có trách nhiệm tham mưu giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp;

- Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp có trách nhiệm giúp Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp.

Trên đây là những nội dung chủ yếu của dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật hòa giải ở cơ sở, Bộ Tư pháp kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Các Phó Thủ tướng (để báo cáo);

- Các thành viên Chính phủ;
- Bộ trưởng (để báo cáo);
- Văn phòng Chính phủ (để phối hợp);

 - Lưu: VT, Vụ PBGDPL (3b).
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